


irculer & Beyrouth aux heures de
c pointe revient parfois a participer a

une grande course d'escargots. De
quoi franchement perdre ses nerfs. Qu'll
s'agisse de secteurs de I'ouest de Beyrouth
comme Hamra, comiche Mazraa ou Mar
Elias, ou de I'est, prés de I'Hotel-Dieu ou sur
I'axe reliant Tabaris & La Sagesse — pour ne
citer qu'eux —, les bouchons n’en finissent
pas de s'éterniser. Sans parler des intermi-
nables files d'embouteillage aux portes de la
capitale, en particulier au nord, entre Zouk et
Beyrouth, ou a I'est, sur la route de Damas.
Une partie des problemes de circulation
pourrait en principe se résoudre d'elle-méme
: avec des efforts de coordination entre les
ministéres (Electricité, Transports. ..) qui réali-
sent de nombreux travaux sur la voie publique,
de maniere chaotique et imprévisible, une
meilleure application des régles de conduite
(priorités, respect de la hiérarchie entre routes
principales et secondaires), des sanctions sys-
tématiques pour les stationnements en double
et triple file qui ralentissent le trafic. .. Mais les
principales causes de la congestion du trafic
sont structurelles : un déficit de grandes infra-
structures routiéres, un trop grand usage de la
voiture individuelle et surtout I'absence d'un
vral systéme de transport collectif.
Bien sdr, des améliorations ont été constatées
depuis 15 ans, avec la création de nouveaux
axes de circulation, la réalisation de nombreux
travaux de voirie et la mise en ceuvre depuis
2005 du projet Urban Transport Development
Plan (UTDP), qui vise a décongestionner les
principaux axes de circulation, en construisant
ponts et tunnels aux carrefours critiques et
en installant des feux de signalisation (voir
page 45). Mais les solutions préconisées res-
tent de loin insuffisantes pour faire face a
l'augmentation constante du flux de vehi-
cules. Le réseau routier, déja saturé, semble
incapable de pouvoir supporter la croissance
du trafic. Sa capacité n'est pas extensible, car
I'agglomération beyrouthine est particuliére-
ment dense, avec prés de 10 000 habitants
au km? (). Les quelques statistiques qui
gxistent sur le transport dans la région
métropolitaine de Beyrouth sont particuliére-
ment alarmantes : en se fondant sur les stan-
dards américains qui définissent des niveaux
de fluidité du trafic de A a F, le Conseil du
développement et de la reconstruction (CDR)
a constaté que les 27 axes prioritaires entre
Beyrouth et sa banlieue étaient tous classés
au niveau F. « Méme aprés I'exécution du
projet UTDP dans quelques années, nous ne
pourrons atteindre au mieux que le niveau C
ou D, c'est-a-dire une vitesse de circulation

entre 30 et 40 km/h en moyenne », explique
Elie Hélou, chargé du projet par le CDR.

PAS DE POLITIQUE COORDONNEE
DES TRANSPORTS

La question des transports fait du surplace
depuis des années, car les pouvoirs publics
n'ont jamais pris le sujet a bras-le-corps. De
nombreuses études ont été réalisées depuis
plus de quinze ans pour le compte de I'Etat
libanais pour étre ensuite fourrées dans des
tiroirs, malgré d'importants financements dis-
ponibles. « Il manque surtout une politique
cohérente de transports, soutient Tammam
Nakkash, expert en systéme de transport chez
Team International, une société de consultants
qui a effectué plusieurs études sur les trans-
ports urbains pour le compte du CDR. Chacun
veut prendre des initiatives dans tous les sens,
sans lier des problématiques indissociables les
unes des autres : la question des licences
des taxis, la réglementation du réseau de
bus, la taxation sur le carburant, I'aménage-
ment du territoire ou les lois d'urbanisme »,
poursuit |'expert.

Afin de centraliser toutes les décisions liées aux
transports dans le Grand Beyrouth, le ministére
des Transports réfléchit depuis plusieurs
années a créer une Autorité unique d'organisa-
tion des transports, mais celle-ci reste encore
trés hypothétique. Une telle autorité pourrait
étre compétente dans de nombreux domaines,
qu'il s'agisse des investissements publics rou-
tiers et des transports collectifs, de la régulation
de I'activite des transporteurs, des plans de cir-
culation sur le réseau principal ou méme de la
signalisation. Le Plan de transport du Grand
Beyrouth en 1995 avait déja envisagé de
mettre en place une Autorité de régulation des
transports, afin de planifier, d'organiser et de
controler tout le systéme de transports en com-
mun. Plusieurs projets de lois ont été proposés
depuis 1999 et une proposition détaillée a été
faite en ce sens en 2002 par un comité d'ex-
perts francais et libanais dans le cadre d'une
convention de coopération entre |'Office des
chemins de fer et des transports en commun
au Liban (OCFTC) et la région Midi-Pyrénées.
Bien qu'accepté par la commission parlemen-
taire libanaise des Travaux publics et des
Transports, le projet est depuis enterré.

TROP DE VEHICULES INDIVIDUELS
EN CIRCULATION

Le principal probleme des transports dans le
Grand Beyrouth est le trop grand nombre de
véhicules en circulation. On y compte aujour-
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d'hui environ 1,2 million de déplacements
motorisés quotidiens internes (Beyrouth et Ia
premiére couronne, de Khaldé & Dbayé) et ce
chiffre devrait grimper a 1,6 million en 2030,
si I'on se base sur les projections du Plan de
transport du Grand Beyrouth reprises par le
Schéma d'aménagement du territoire (SDATL)
en 2004. Si on y ajoute les déplacerhents
entre la seconde couronne et le Grand
Beyrouth, on atteint les 2,5 millions de »

Part des transports en commun
 dans les préoccupations des Libanais
concernant les services publics
(en %)

Protection de
I'environnement

Electricité

Reépartition des déplacements
motorisés par mode de transport
dans le Grand Beyrouth en 2004
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Voitures
particuliéres

Taxis et
taxis-service
o EADA

‘ Taz_m de mutaﬁsatiun
dans plusieurs pays

Pays Véhicules pour
1000 habitants
Irak "
 Syrie 2
 Egypte 30
ferdeiie 8
 Liban 320
Moyenne des pays en développement 20
Moyenne mondiale Vil
| Source : J-P. Orfeuil et ESCWA, 2000, cité dans le mémoire
dlsabelle Vesque, « Le systéme de collectifs dans
Taire urbaine centrale de Beyrouth »
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